el N

|
i | DE LA REPUBLICA
i | DECOLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 53 de 1992, en su seccidn 52, articulo 114,
presento proposicion modificativa a la ponencia para primer debate en Camara, publicada
en la gaceta 694 de 2014.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 de la ponencia presentada para primer debate en
Camara del Proyecto de acto legislativo 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los proyectos de acto legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de
2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara
"por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 8. ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso primero del articulo 171
de la Constitucion Politica.

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros, Habra un
senador elegido en circunscripcion departamental por cada uno de los departamentos con
menos de 550.000 habitantes, que se elegird de acuerdo con el Udltimo censo
poblacional, los demas se elegiran por circunscripcion nacional.

Cordialmente,

Represengante ala Camara

H.R. N(:}QEY MARULANDA MUNOZ
Departamentoldel Vaupés

Ediificio nuevo Congreso de la Republica ofs: 628-630
Tels. 3823690 — 3823000 Ext. 3691
www.norbeymarulanda.co
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd, 12 de Noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente Honorable Comision Primera de la Cdmara de Representantes
Atencién: Dra. AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria

ASUNTO: PROPOSICION al PROYECTO DE ACTO LEGISTATIVO No. 153 DE 2014 CAMARA -
018/2014 SENADO Acumulados 002, 004, 005, 006 y 012/2014 SENADO. “Por medio
del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones”.

PROPOSICION

Modifiquese de la ponencia mayoritaria el Articulo 8. El cual quedara as:

Articulo 8. Modifiquese el inciso primero del articulo 171 de la Constitucion
Politica.

El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros. Habrd un
senador elegido en circunscripcion departamental por cada uno de los
departamentos, los demds se elegirdin por circunscripcionnacional.

7 AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Ca'pi't':‘o.l.ioﬂ"Nacional. piso 2
Teléfono 3825402 Fax 3825403
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogoté 11 de noviembre de 2014 A\

Doctor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comisidn
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicién sustitutiva al

articulo 8 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes.
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 171.

El Senado de la Replblica estard integrado por cien miembros.

Habré un Senador por cada uno de los departamentos y el distrito capital de Bogota. Los
senadores restantes se elegiran por circunscripcién nacional.

Quienes voten por el senador regional no podran hacerlo al mismo tiempo por el nacional.

Habra un ndmero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cociente electoral.

ALVARO\HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

En virtud del numeral 2, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, el articulo 08, del Proyecto De Acto Legislativo 153 De 2014 Camara Y
18 De 2014 De Senado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto Legislativo 02 De 2014
Senado, 04 De 2014 Senado, 05 De 2014 Senado, 06 De 2014 Senado Y 12 De 2014
Senado “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 8. Modifiquese el inciso primero del articulo 171 de la Constitucién
Politica.

Articulo 171: El Senado de la Repiiblica estard integrado por cien miembros. Habrd al
menos un senador elegido er por circunscripcion departamental per en cada uno de los
departamentt o;}een—menes—de%@ﬂ—@@@—h&bimtes que se elegird de acuerdo con el

ultimo ¢énso poblacional, los demds se elegirdn por circunscripcién nacional.

resentante a la Camara Representante a la Camara
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Articulo 8. Se propone reformar la composicion del Senado para que todos los Departamentos
tengan representacion en proporcion a su poblacion.

El articulo quedaria asi:

Articulo 1°, El articulo 171 de la Constitucién Nacional quedara asi:
Para la eleccién del Senado de la Republica del afio 2018 y en adelante, se elegiran los
Senadores en circunscripcion territorial de la manera que se describe a continuacion:

Cien (100) en circunscripcion territorial a razén de un Senador por departamento y el Distrito
Capital de Bogotad, adicionalmente en las circunscripciones inferiores a 700.000 habitantes se
elegird uno mas por cada 400.000, en circunscripciones superiores a 700.000 habitantes e
inferiores a 1.000.000 se elegird uno mds por cada 450.000 habitantes, en circunscripciones
superiores a 1.000.000 e inferiores a 1.700.000 se elegirda uno mas por cada 900.000 habitantes
o fraccion mayor de 252.000 que se tengan sobre los primeros 900.000, en circunscripciones
superiores a 1.770.000 habitantes se elegira uno mas por cada 689.000 o fraccion mayor de
238.000 que se tengan sobre los primeros 689.000. Para la asignacidn de las curules adicionales
se aplicara lo dispuesto por el articulo 263 de la Carta Politica.

Habra un numero adicional de dos Senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacidn indigena, calidad que se acredita mediante
certificado expedido por la respectiva organizacion y refrendado por el Ministerio del Interior.
Pardgrafo. Bajo ninglin motivo se incrementara el nimero actual de 102 Senadores establecido
en el presente articulo y cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se
aumentara en la misma proporcidn del incremento de la poblacidn que resultare.
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PROPOSICION al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO “por
medio del cual se adopta una Reforma Constitucional de equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones”.

y 8
\D"’ Autor: HLR ANTONIO RESTREPO SALAZAR

(Articulo 9 del Texto aprobado en Comisién Primera del Senado y 11 del Texto que fue
eliminado de la Plenaria, segtin proposicion del Senador Jimmy Chamorto)

Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 171:“Fl Senado de la Republica estara integrado pot cien miembros. Habri un
senador por cada uno de los departamentos con menos de setecientos mil (700.000) habitantes,
de acuerdo con el dltimo censo poblacional, y los demas se elegiran por circunscripcién
nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Reptblica.

La Circunscripcién Especial para la elecciéon de senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cociente electoral”.

Justificacion: Como ocurre en la gran mayoria de los sistemas constitucionales contemporineos, en
razon a su origen por eleccion directa, asi como a la diversidad politica, regional, étnica v de todo otro
orden que es inherente a sus integrantes, el Congreso Nacional es el maximo érgano de representacion
popular (aunque no el tnico), a partir lo cual le han sido atribuidas las funciones de mayor
trascendencia politica y social dentro de la organizacién del Estado, como son la de hacer las leyes,
ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién y reformar la Constitucién, asi como las
de ejercer determinadas funciones judiciales y electorales.

Precisamente, por la trascendencia en la integracién de este 6rgano de representacion, se propone
incorporar un sistema mixto en la eleccién del Senado de la Republica, es decit, que una parte de los
Senadores sean elegidos en circunscripciones tertitoriales cuya poblacién sea inferior a setecientos mil
habitantes (700.000) y el nimero restante en la circunscripcioén nacional.

Esta iniciativa busca dar una respuesta a los més variados e insistentes reclamos sobre los efectos que
tuvo la incorporacion de la circunscripcién nacional en la Constitucidon de 1991. El presente proyecto
de acto legislativo busca el restablecimiento de la figura de la circunscripcién territorial en la eleccién
del Senado de la Repblica, tal como se expresé en todos nuestros ordenamientos constitucionales
anteriores, hasta la Constitucién de 1886,

Pero también constituye una respuesta seria e incluyente, que en el marco de la reconciliacién nacional,
ofrece a aquellos departamentos que por su escasa densidad demogrifica no tendrian manera de
acceder al Senado de la Republica. Con esta iniciativa se pretende extender a toda Colombia la voceria
de las regiones, lo cual constituye en si mismo, un esfuerzo real y efectivo para alcanzar la paz.
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El proceso de posconflicto, de reconciliacién y de institucién de la paz reclama no solamente de la
voluntad de las partes en conflicto, sino de consolidar un legislativo universal, capaz de atender los
reclamos que los principios constitucionales de descentralizacién y desconcentracidn reclaman. El pafs
debe comprender que solamente cuando estén todas las regiones representadas seré posible avanzar en
una legislacién incluyente capaz de seguir constituyendo la Nacién colombiana.

Lejos de constituirse en una cimara que represente los intereses nacionales, el Senado siguié teniendo
una conformacién sobre una base regional, con el agravante que muchos depattamentos que bajo la
vigencia de la vieja Constitucién de 1886 tenfan reptesentacién en esa cimara ahora no la tienen. Asi las
cosas, desde entonces se ha venido eligiéndose un Senado sectorizado por los departamentos de mayor
injerencia poblacional o econdémica trayendo consecuencias negativas a la institucionalidad nacional,
tales como la pérdida del caricter representativo y desvalorizacion de las regiones, aumento en el costo
de las campafias, creacién de organizaciones y microempresas electorales, entre otras.

Pero también es cierto que esta circunscripcion tiene algunas bondades, especialmente en lo que tiene
que ver con los partidos minoritatios, que si bien es cierto no tendrfan muchas opciones de alcanzar
representacién en los diferentes departamentos, si la logratian en una votacién nacional.

Por esta razdn, se plantea esta nueva forma de eleccidn del senado, que por un lado favorece 2 los
diferentes departamentos, en la medida que les garantiza una representacién minima - la presencia de
representantes de las regiones les dard voceria y mayor peso a las demandas de zonas que son hoy las
méas atrasadas y afectadas por el conflicto -, de otra favorece a los partidos minoritarios para que
puedan alcanzar representacién en la cimara alta en unas votaciones nacionales, y permite mayor
control en los gastos y restituye las responsabilidades politicas con las regiones, todo lo cual garantiza
plenamente los principios constitucionales de representacién y pluralismo politico, éste Wltimo
entendido por la misma Corte Constitucional “como la necesidad de incorporar al debate democratico
las diferentes tendencias ideoldgicas existentes en la sociedad, al igual que las distintas vertientes de
identidad social y comunitaria, entre ellas las derivadas de perspectivas de género, minorias étnicas,
juventudes, etc.”

Una de las principales objeciones que se le pueden plantear a esta forma de eleccidn, es la que tene que
ver con el niimero fijo de senadores por circunscripcién y su relacién con la poblacién, por ejemplo.
No obstante, es constitucionalmente legitimo que la conformacién del Senado no atienda
necesariamente a criterios demogrificos sino a razones geogréficas, es decir, que los departamentos con
menos de setecientos mil habitantes, esto es Quindio, Amazonas, Caquetd, Putumayo, Chocé, Vichada,
Guainfa, El Archipiélago de San Andrés, Arauca, Casanare, Guaviare y Vaupés, tengan una
representacion minima, que no tienen actualmente tiene representacién en el Senado, lo cual le resta
principios de representatividad en esta Célula legislativa. Asi, buena parte de nuestras constituciones
nacionales del Siglo XIX establecieron un nimero fijo de senadores por departamentos hasta la
Constitucién de 1886. De otra parte, quedardan en disputa 89 escafios, que se elegitian en la
Circunscripcién Nacional en donde los departamentos mas poblados o de mayor concentracién de
electores tendrin la mayor posibilidad de alcanzar un nimero adicional de curules. Asi se mantiene la
voluntad del constituyente de 1991 que considerd que el pafs debia continuar con las dos camaras del
Congreso, a través de las que se garantice la representacion regional y para que nuevas fuerzas politicas
de orden nacional pudieran tener representacién politica.

La circunscripcién nacional para elegir Senado de la Republica ha facilitado la representacién de las
fuerzas politicas minoritarias que cautivan votacién en todas las regiones logrando elecciones
imposibles en circunscripciones territoriales. También ha conttibuido a generar en el Congreso de la
Republica liderazgos nacionales que no se lograrfan si los candidatos centran su atencién en
problemitica y electores estrictamente locales.



Sin embargo, de otra parte ha dejado sin representacién en la cAmara alta departamentos cuya poblacién
no tienen un universo electoral competitivo puesto que el nimero de votos que depositan, unido a las
contradicciones democraticas internas que dividen la votacién, no son suficientes para alcanzar escafios
en el senado.

De esta manera sus intereses carecen de quien los defienda como propios en los debates
parlamentarios, situacién que afecta incluso las apropiaciones presupuestales necesarias para su
desarrollo.

Esta situacién lleva a plantear un origen mixto del Senado de la Republica que garantice a los pequefios
departamentos presencia en esa Cdmara sin afectar de manera sensible la representacién proporcional
de las fuerzas minoritarias y la formacién de lideres nacionales.

En consecuencia, se propone mantener la circunscripcién nacional para 83 senmadores y que los
departamentos con poblacidn igual o menor a setecientos mil habitantes (700.000) elijan un senador
cada uno, por mayoria simple de los votos depositados.

Los ciudadanos votarin solo por una de las circunsctipciones de senado que se someten a su
consideracidn, incluida la indigena.

Hsta férmula contribuye a cohesionar la integracién nacional v a cubrir el déficit de representacién
regional en el Senado de la Republica.

Finalmente, los criterios demogrificos en la integracién del Congteso que estdn previstos en la eleccién
de la Cimara de Representantes, que en este proyecto no se modifica.

Constitucionalmente este punto se encuentra amplia y sélidamente justificado, y supera los posibles
obsticulos que puedan plantearse, teniendo en cuanta la reiterada posicién de la Corte Constitucional
cuando afirma que: “Es asi que la jurisprudencia explica la redefinicién de la representacién politica en
la democracia representativa, subrayindose para ello el caricter complejo de la relacion entre el
ciudadano y el servidor elegide. De este modo, resalta la Corte que “la representacién, como expresidn
de la Soberania, no es tan sélo un formalismo vacio, sino la expresién de un hecho institucional que
exige proteccidn. Al respecto, basta entender que cuando falta un representante, que en este caso tiene
voz y voto en la discusién y toma de decisiones que nos afectan a todos, el principio y derecho
democritico de participacién expresado en el derecho a elegir v ser elegido y en el derecho a la
representacion efectiva, sufre un menoscabo y una vulneracién. Y si bien la representacién se predica
en ¢l caso del Congreso de toda la Colegiatura, de dicha afirmacién no puede deducirse que ésta no se
vea afectada cuando alguno de sus miembros falta. (...} El caricter fundamental de este derecho, es
identificado entonces por dos vias. Primero, por una conexién conceptual con el detecho a elegir y ser
elegido, que nc se agota con el ¢ercicio del voto, sino que presupone la efectividad de la eleccidn.
Segundo, a través de una interpretacién sistemdtica de la Constitucién, especialmente de los articulos 2,
3 y 40, que permean el sistema de eleccion y representacmn con la idea de un ciudadano participativo y
con injeren dcta en la conformacién, ejercicio y control del poder politico™.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccidén 52, articulo 114,
presento proposicion modificativa a la ponencia para primer debate en Camara, publicada
en la gaceta 694 de 2014.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modiifiguese el articulo 9 de la ponencia presentada para primer debate en Camara del
Proyecto de acto legislativo 18 de 2014 de Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara "por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard asi:

ARTICULO 9. Adiciénese un inciso segundo del articulo 172 de la Constitucién
Politica.

Solo podran ser candidatos a ocupar las curules del Senado por circunscripcion
departamental, quienes hayan estado domiciliados en el respectivo departamento
durante un periodo de tres (3) afios consecutivos en cualguier época.

—

Cordialmente,

jwufm 'C?L-

T

H.R. NO%E){ MARULANDA MURNOZ

Representante-a la Camara
Departal ento del Vaupés
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Wancando la diferencia”
Edificio nuevo Congreso de la Republica ofs: 628-630
Tels. 3823690 — 3823000 Ext. 3691
www.norbeymarulanda.co
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

niendd como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccion 52, articulo 114,
resento proposicion modificativa a la ponencia para primer debate en Camara, publicada
en la gaceta 694 de 2014.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modlifiguese el articulo 9 de la ponencia presentada para primer debate en Camara de/
Proyecto de acto legisiativo 18 de 2014 de Senado, acumulado con los proyectos de acto
legisiativo 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara "por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”, e/
cual quedard asi:

ARTICULO 9. Adiciénese un inciso segundo del articulo 172 de la Constitucion
Politica.

Solo podran ser candidatos a ocupar las curules del Senado por circunscripcion
departamental, quienes hayan estado domiciliados en el respectivo departamento
durante un periodo de cuatro (4) afios consecutivos en cualquier época.

Cordialmente, / J
/(/v ceeee

/ 7l 4E LH Pc%\\ﬁ ,
H.R. NORBEY MARULANDA MUNOZ \\/\/\

Representante‘ la Camara N
Departa ento del Vaupés
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Wancando la difenencia”

Edificio nhuevo Congreso de la Republica ofs: 628-630
Tels. 3823690 — 3823000 Ext. 3691
www.norbeymarulanda.co



CONGRESO

. h . Y.
| ] DE LA REPUBLICA
] | DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Proposicion

Articulo 9. Se propone adicionar el inciso propuesto, incluyendo que se demuestre una auténtica
representacion por parte del candidato.

El articulo quedaria asi:

Articulo 9. Adicidnese un inciso segundo del articulo 172 de la Constitucidn Politica.
Solo podran ser candidatos a ocupar las curules del Senado por circunscripcion departamental,
quienes hayan estado domiciliados en el respectivo departamento, por lo menos durante los
dos afios anteriores a la fecha de inscripcion, y demuestren una auténtica representacion,
para lo cual deben haber ejercido un cargo de eleccion popular en el departamento.

HR Télésforo Pedraza

Representante a la Camara ponBogotaD.C.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En virtud del numeral 4, del articulo 114 de la ley 5 de 1990, Se PROPONE
MODIFICAR, el articulo 09, del Proyecto De Acto Legislativo 153 De 2014 Cdmara Y
18 De 2014 De Senado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto Legislativo 02 De 2014
Senado, 04 De 2014 Senado, 05 De 2014 Senado, 06 De 2014 Senado Y 12 De 2014
Senado “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” , asi:

ARTICULO 9. Adiciénese un inciso segundo del articulo 172 de la Constitucién
Politica.

Articulo 172. Solo podrdn ser candidatos a ocupar las curules del Senado por
circunscripcion departamental, quienes hayan estado domiciliados en el respectivo

departamento, por lo menos durante los des cuatro (04) afios anteriores a fecha de la
inscripcion.

De los Honbrables Representantes,

Cordialmente;
/

Representante a la CAmara
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Bogota D.C 12 de noviembre del 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

Comisién Primera

Camara de Representantes

La ciudad

Respefado doctor Jaime Buenahora.

Teniendo en cuenta la discusion y votacion del proyecto de Acto legislativo Numero
153 de 2014 Camara y 18 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo numero 02 de 2014 senado 04 de senado, 05 de 2014 senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 senado, por medio del cual se adopta una reforma de
equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones por
intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 9, el articulo 173 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 9°. Adiciénese un inciso segundo dei articule 172 de la Constitucion Politica.
Sclo podran ser candidatos a ocupar las curules del Senado por circunsciipeion

departamental, quicnes hayan estado domiciliados en el respectivo departamento,
por lo menos durante los cuatro afios anteriores a fecha de la inscripcién.

Gl

Representante a la €amara
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Doctor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicidn
Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicion modificativa al
articulo 27 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 263 de la Constitucion Politica el cual quedara asi
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Articulo 263.

Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y Movimientos Politicos asi como los
grupos significativos de ciudadanos podran presentar, listas y candidatos Unicos, cuyo nimero

de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas. Si obtienen los votos a Senado o Camara
de Representantes previstos en el articulo 108 ambos mantendran sus personerias, pero la
votacion se dividira en partes iguales a efectos de determinar la financiacion estatal de su

funcionamiento.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia

interna consagrados en la ley, y en su defecto, en los correspondientes

estatutos. En todo caso, en ellas se alternaran hombres y mujeres, ocupando los de un género

los puestos pares y los del otro los impares.

Los partidos politicos, los movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos, asi
como las coaliciones, podran realizar consultas para la seleccion de sus candidatos al Congreso
de la Republica, 14 semanas antes de las elecciones. En este caso, el orden de las listas se
determinard de mayor a menor nimero de votos obtenidos por los candidatos. Estas consultas

seran financiadas exclusivamente por el Estado.

La financiacion de las campafas de eleccion popular serd, exclusivamente, a cargo el Estado.
Corresponde a los Partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y

movimientos sociales, administrar la financiacién de sus campafas.

Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publicas se distribuiran mediante

el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
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que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cociente electoral en el caso de las demads

Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuiran de

acuerdo con el sistema de cifra repartidora.
La ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

Las listas para Corporaciones en las circunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
miembros para la correspondiente Corporacion, podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la curul se adjudicard a la
lista mayoritaria. En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el

sistema de cociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho cociente.

La ley reglamentara lo concerniente al presente articulo.

N 0
it ©
et

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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Bogota 11 de noviembre de 2014

Doctor / )
Jaime Buenahora Febres S ‘ \3(
Presidente Comision Primera O .

Camara de Representantes \
Ciudad

Ref.: Proposicion
Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “"Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”; proposicion mediante el cual se

crea un articulo nuevo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 — Proposiciones — en sus

articulos 112 y subsiguientes.
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PROPOSICION
NUEVO ARTICULO. Créese el articulo 263A de la Constitucidn Politica el cual quedard asi
Articulo 263 A .

La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva corporacion se hara por el
sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el
nimero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en forma decreciente hasta

que se obtenga un ndmero total de resultados igual al nimero de curules a proveer.

El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces

esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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Por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica, referente a
la composicion de [a Cdmara de Representantes y, mas particularmente, a las
circunscripciones especiales.

ARGUMENTOS DE LA PROPOSICION

1) La Asamblea Constituyente de 1991 establecié en el articulo 176 que
cinco (5) miembros de la Cidmara de Representantes asegurarian la
participacion politica de los grupos étnicos, las minorias politicas, y los
colombianos residentes en el extranjero a través de las llamadas
Circunscripciones Especiales.

Asi venia operando la Constitucidn hasta que el Acto Legislativo No. 1 de
2013 elevé de una a dos curules la representacion de los colombianos
residentes en el exterior. Un propdsito, en principio loable, que ha dejado
mucho que desear si se atiende a los resultados electorales de Congreso y de
Presidente y Vicepresidente de la Replblica en 2014, pues la abstencidn fue
altisima.

Como si fuera poco, para facilitar la participacion politica de los
colombianos residentes en el exterior, se dispuso que las urnas estarian
abiertas toda una semana, desde el lunes anterior al dia oficial de las
elecciones en Colombia. Esto tampoco sirvid.



Miremos los niveles de abstencidon en el exterior:

Para Congreso de la Republica:

De un total de 571.420 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 48.357, es decir, el 8,46 %. Esto significa que la abstencién llegé al
91,54 %.

Para la Primera Vuelta Presidencial:

De un total de 559.952 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 100.991, es decir, el 18,03 %. Esto significa que la abstencién llegd
al 81,97 %.

Para la Segunda Vuelta Presidencial:

De un total de 559.952 ciudadanos aptos para votar, solamente acudieron
a las urnas 111.430, es decir, el 19,89 %. Esto significa que la abstencion llego
al 80,11 %.

Esos niveles de abstencidn indican claramente que nuestros compatriotas
se interesan mas por participar politicamente en el pais receptor que en la
politica colombiana. Nada o muy poco sirvid haber aumentado su
representacién en la Cadmara, pasando de una (1) a dos (2) curules. Nada o
muy poco sirvié abrir las puertas de los Consulados y Embajadas durante
toda una semana para que nuestros connacionales pudieran votar. Todo esto
tuvo costos para el erario publico.

2} Otro aspecto trascendental nos lleva a recordar que la SEGUNDA
CURUL de los Colombianos Residentes en el Exterior se consiguié en
detrimento de las minorias politicas, que tenian desde la Constitucion de
1991 una de {as cinco curules de las Circunscripciones Especiales.



Se argumento en su momento que esa curul solo habia sido usada en una
ocasién y que, en consecuencia, sin crear nuevas curules en la Camara de
Representantes, ese espacio debia trasladarse mas bien a los Colombianos
Residentes en el Exterior.

Esa curul ciertamente estaba en el vacio, pero ahora que enfrentamos un
proceso de paz, y que el pais debe prepararse en términos institucionales
para el POST CONFLICTO, nada mas importante que rodear de garantias
politicas a las minorias devolviéndoles la curul.

Son estas razones las que nos llevan a proponer el regreso a la férmula
anterior, segun la cual las cinco (5) curules de las circunscripciones especiales
estarian conformadas asi:

- Dos (2) curules para las negritudes,

- Una (1) curul para los grupos indigenas,

- Una (1) curul para las minorias politicas,

- Una (1) para los colombianos residentes en el exterior.

Asi las cosas, se recupera la curul de las minorias politicas, que habian
perdido, y que se habia otorgado a los Colombianos Residentes en el
Exterior.
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Texto que se propone

Texto constitucional

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales, circunscripciones especiales y una circunscripcién internacional.

Habrd dos representantes por cada circunscripcién territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o fraccidén mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La ley podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de las
minorias politicas.

Mediante esta circunscripcidn se podran elegir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior existira una circunscripcion
internacional mediante la cual se elegird un Representante a la Cdmara. En
ella solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustard en la misma proporcion del crecimiento de la
poblacién nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le
corresponderd a la organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacién de
curules.



Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion de la férmula contenida en el
presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondieron a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. EI Congreso de la Republica reglamentara Ia
circunscripcion internacional a mas tardar el 15 de diciembre de 2005, caso
contrario, lo hard el Gobierno Nacional dentro de los quince (15) dias
siguientes a esa fecha; incluird entre otros temas: inscripcion de candidatos,
inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el exterior, mecanismos
para promover la participacion y realizacion del escrutinio de votos a través
de los Consulados y financiacion estatal para visitas al exterior por parte del
Representante elegido.
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